ROMANIA
JUDETUL SATU-MARE
COMUNA APA
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI APA

HOTARAREA Nr: 11/24.02.2021
privind stabilirea modalitatii gestiunii pentru serviciul public de salubrizare a comunei APA

Consiliul Local al comunei APA, judetul Satu-Mare, intrunit in sedinta ordinara in data de

24.02.2021.

Avand 1n vedere Referatul de aprobare nr. 236 /17.02.2021a primarului comunei APA la
prezentul proiect de hotarare;

in conformitate cu prevederile art.22 alin.(1), alin.(2) lit.a), alin.(3) si art.28 alin.(1), alin.(2)
lit.b), alin.(2”1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art.12 alin.(1) lit.a), alin.(2) si art.14 alin.(1), alin.(2) din Legea nr.101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art.129 alin.(1), alin.(2) lit.d) coroborate cu cele ale alin.(7) lit.n), art.136
alin.(1), alin.(2) si alin.(3) si art.139 alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate privind alegerea modalitatii gestiunii serviciului de
salubrizare a Comunei APA, conform Anexei parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se aproba modalitatea de gestiune pentru serviciul public salubrizare a localitatilor
comunei ca fiind gestiunea directa.

Art.3. La data adoptarii prezentei hotarari se abroga orice alte dispozitii contrare.

Art.4. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteaza primarul Comunei APA .

Art.5. — Prezenta hotdrare se comunica prin grija secretarului comunei APA cu:
- Institutia Prefectului Judetului Satu Mare;
- Primarul comunei.

Prezenta hotardre a fost adoptata cu respectarea prevederilor art.139,lit.c) din O.U.G. Nr.57/2019
privind Codul administrative, cu modificarile si completarile ulterioare. Nr. consilieri in functie: 11,
Nr. consilieri prezenti: 11, Nr.consilieri absenti: 0, Voturi ,,pentru,,: 11, Voturi ,,impotriva,,: 0,
Abtineri: 0.

Presedinte de sedinta Contrasemneaza
Daniel SALAGEAN Secretar general al UAT
Vasile MOLDOVAN



Anexa
la HCL nr. 11/ 2021

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii gestiunii unor activitati din cadrul serviciului public de salubrizare a

comunei APA.

I. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea alegerii si
oportunitatii modalitatii de gestiune a unor activitati din cadrul serviciului de salubrizare al comunei
APA, judetul Satu Mare.

I1. Scopul studiului de oportunitate

Scopul final al studiului de oportunitate este stabilirea modalitatii gestiunii directe sau
delegate pentru activitatile din cadrul U.A.T. APA, judetul Satu Mare, prevazute la art.2 alin.(3) lit.a)
si lit. b) din Legea nr:101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

Activitatile de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu sunt urmatoarele:

1. colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale, din industrie $i institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

2. colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitiati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

II1.Serviciul de salubrizare in prezent

Pana prezent activitatile de colectare a deseurilor provenite din gospodarii si de la persoane
juridice, de natura celor menajere si a altor asemenea, se desfasoara in baza unui contract de salubrizare
incheiat cu un operator de salubrizare specializat.

Ca urmare a unor modificari legislative succesive privind colectarea separata a deseurilor
municipale, se impune analiza cu privire la stabilirea pentru urmatoarea perioadd a modalitatii de
gestionare a activitatilor de salubrizare enumerate anterior.

IV. Cadrul legislativ

Prin raportare la principiul continuitatii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor ce cad in
sarcina autoritatilor publice locale in ceea ce priveste aceste servicii, se intocmeste prezentul studiu de
oportunitate, cu respectarea urmatoarelor acte normative:

- OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ;

- Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legeanr. 99/2014, pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006;

- Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr.196/2005 privind fondul pentru mediu ( prin care se instituie contributia pentru economie
circulard) ;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

- Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/ 2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor — stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de
salubrizare, definind modalitatile si conditiile cadrul ce trebuie indeplinite pentru asigurarea
serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si
utilizator;




- Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 de aprobare a Caietului de sarcini cadru al
serviciului de salubrizare — stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice serviciului de
salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu
in conditii de eficienta si sigurantd;

- Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 de aprobare a Contractului cadru de prestare a
servicului de salubrizare a localitatilor, contractul — cadru de prestare a serviciului de salubrizare a
localitatilor constituie modelul contractului de prestari servicii care reglementeaza, alaturi de
Regulamentul serviciului, relatiile dintre operatori si utilizatori.

V. Serviciile comunitare de utilitati publice

Definitie: Conform art.1, alin.(2) din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice,
serviciile comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea activitatilor regelementate prin
prezenta lege sau prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de unitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale cu privire la:

alimentarea cu apa;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

salubrizarea localitatilor;

iluminatul public;

alimentarea cu gaze naturale;

transportul public local de calatori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, inclusiv a celui de salubrizare
sunt:

AN N N NN Y NN

v’ autoritatile administratiei publice locale;

v’ utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

V' operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

v AN.RS.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implicd procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului, astfel incat la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul
asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Caurmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia in domeniu
pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor
si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr.51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitdti publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitd{i publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului
juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica serviciul public de
salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale
si se Infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala
a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenta.

VI. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor
aprobat prin ordinul Presedintelui ANRSC nr. 110/2007, se intelege: ,,7otalitatea operatiunilor i
activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor, adica colectarea, selectarea,
transportul, depozitarea, neutralizarea deseurilor, maturatul, stropitul, spalatul strazilor, curatatul



rigolelor, colectarea deseurilor stradale, curatarea i transportul zapezii de pe caile publice i
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet”.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenta a serviciilor
publice de gospodarie comunala sunt:
protectia sanatatii publice;
autonomia locala si descentralizarea;
responsabilitatea fata de cetateni,
conservarea si protectia mediului inconjurator;
calitate si continuitate; securitatea serviciului;
tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;
nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;
transparenta, consultarea si antrenarea 1n decizii a cetatenilor;
administrarea corecta si eficientd a bunurilor proprietate publica si a fondurilor publice;
dezvoltare durabila.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici si vor asigura:

— imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

— promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;

— dezvoltarea durabila a serviciilor;

— protectia mediului inconjurator.

Activitatile de salubrizare ce fac obiectul prezentului studiu, conform art.2 alin.(3), lit. a) si lit.b) din

Legea nr.101/2006, cuprind:

1. colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

2. colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

In conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor
gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazd in conditiile Legii nr. 51/2006, prin urmatoarele
modalitati:

a) gestiunea directa

b) gestiunea delegata.

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori furnizori/prestatori
de servicii publice locale de gospodarire comunala specializati, care pot fi:

v' servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

v’ societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Prin intermediul acestor tipuri de operatori se realizeza gestiunea directa a serviciului de

salubrizare.

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in cazul gestiunii delegate, prin intermediul:

v’ societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

v’ societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social mixt.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
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dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati,
precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, republicata.

a) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare adoptate de
autoritatile deliberative ale acestora.

b) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale
de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, precum si concesionarea sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si
obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract.

Indiferent de modalitatea de gestiune adopata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatii administrativ-teritoriale. Regulamentul serviciului
de salubrizare a localitatilor si caietele de sarcini ale serviciului se intocmesc in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin
Ordinul nr.110/2007 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de
salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:

v" hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;

v" contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, adminstrarea si exploatarea
sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Pentru a alege una dintre cele modalitati de gestiune este necesar sa analizim natura si starea
serviciului de salubrizare, interesele actuale si de perspectiva ale comunei legate de acest serviciu mai
ales in ceea ce priveste implementarea colectarii selective, precum si asigurarea unui raport calitate-pret
cit mai bun pentru comunitatea din APA.

VII. Identificarea nevoilor de salubrizare

VIIL.1. Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din cadrul comuna APA, se Tmpart
astfel:

a) Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei si persoane care
tranziteaza comuna;

Agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe aria administrativ teritoriald a Comunei APA;
Institutii publice cu sediile sau filiale In Comuna APA;

Alte persoane juridice — asociatii si fundatii, cultele religioase

b) Unitatea Administrativa Teritoriala- APA — are ca obiectiv realizarea unor servicii de
salubrizare de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si urmarirea
activitatii de salubrizare executata de catre operator.

c) Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obfinerea unui profit cat mai mare in
schimbul serviciilor oferite.

d) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

Garda de Mediu — printre atributii se numara urmadrirea si controlul reglementarilor privind
gestionarea deseurilor §i recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni
contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului).

Agentia de Protectie a Mediului - printre atributii se regasesc coordonarea si urmarirea stadiului
de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor si de asigurare a salubritatii
locallitatii, colaborand cu autoritatile publice locale. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici
generatori de deseuri si detindtori de substante chimice periculoase.




Directia de Sanatate Publica — are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii conditiilor
igienico-sanitare prevazute de reglementdrile legale 1n domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (
ANRSC) — atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunald pentru intrarea pe piata
comunitara; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice
comunale.

VIII.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

in general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numard printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu §i sanatatea
publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in care

sunt percepute de populatie, sunt:

- modificari de peisaj si disconfort visual,

- poluarea aerului,

- poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea cursurilor de apa,

- poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in Comuna APA au

diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare:

- sacircule pe strazi curate;

- sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate;

- sanu fie nevoiti sa respire aerul infestat datorita depozitarii clandestine de deseuri.

Primaria are ca obiectiv satisfacerea nevoilor urbane:

- Imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice de salubrizare;

- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala

- dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurdtor;

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel Incit sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici;

- realizarea serviciului de salubrizare pentru toti locuitorii comunei , cu costuri minime;

- diminuarea cantitdtilor de deseuri generate pe raza comunei eliminate prin depozitare;

- cresterea gradului de colectare selectiva.

Prestatorul de servicii de salubrizare:

- cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor locuitorilor comunei APA, astfel incat
sa se obtina o valoare ridicata a contractului de prestarii servicii;

- realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare;

- prestarea serviciilor conditii de calitate;

Institutii ale Statului : Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directiade  Sanatate
Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala
(A.N.R.S.C.) sunt interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurdtor;

- Inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;
- protectia starii de sanatate a locuitorilor,

- cresterea gradului de colectare selectiva si evitarea eliminarii deseurilor prin depozitare.

VIII. Argumentele alegerii gestiunii



Comuna Apa face parte mpreund cu alte unitati administrativ-teritoriale din Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard Campia Oasului si Turului, avand ca obiect serviciile publice comunitare.

Unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Campia
Oasului si Turului sunt: Apa, Livada, Botiz, Calinesti-Oas, Gherta Mica, Halmeu, Lazuri, Micula, Orasu
Nou, Porumbesti si Gherta Mica.

Cele 10 comune si orasul Livada detin si Tur-Oas SRL, societate cu capital integral public
specializata In domeniul salubrizarii.

Cu toate acestea, comuna Apa a optat o perioada pentru ca salubrizarea sa se realizeze printr-un
operator privat licentiat, dar tarifele, prestarea si calitatea serviciului public nu au fost la nivelul optim
dorit de autoritatile locale si beneficiari.

Serviciul de salubrizare din comuna APA se realizeaza in cea mai parte prin colectarea si
transportul deseurilor menajere amestecate de la gospodariile populatiei si de la persoanele juridice la
Depozitul Ecologic Doba.

Cu toate ca ar exista premisele optarii pentru gestiunea delegata prin intermediul unui operator
privat, exista dezavantaje semnificative pentru aceasta varianta.

De reguld, in cazul unor contracte de delegare cu un operator licentiat privat, tarifele, justificate
prin documente, sunt mult mai mari decat in cazul unui operator public.

Pe de alta parte, in Romania legislatia in domeniul salubrizarii se modificd in permanenta, tintind
spre imbunatatirea colectarii selective si a reciclarii. Operatorii privati acceptd foarte greu modificarea
contractelor de delegare in vigoare, existand situatii in care solicitd rezilierea acestora, invocand
existenta noi unor costuri pe care nu le pot acoperi. Exista astfel riscul lipsei continuitatii serviciului de
salubrizare.

Mai mult, atunci cand operatorii privati solicitd modificarea tarifelor, cheltuielile prezentate in
fisele de fundamentare si memoriile tehnico-economice nu pot fi verificate, mai ales atunci cand
presteaza serviciul pentru mai multe UAT, existand riscul major de aprobare a unor tarife nereale.

Se impune, in primul rand ca o obligatie legala, organizarea colectarii selective la nivelul fiecarei
gospodarii si fiecarei persoane juridice. Diminuarea cantitatilor de deseuri menajere amestecate prin
cresterea gradului de colectare selectiva ar diminua si cuantumul platilor anuale care revin UAT APA
la Fondul de Mediu.

Mai mult, beneficiarii serviciului de salubrizare vor beneficia de tarife mai mici deoarece pentru
deseurile colectate selectiv nu se plateste contributia pentru economia circulard in valoare de 80 lei/tona
si nici tarifele de eliminare finald prin depozitare la Depozitul Ecologic Doba, iar operatorul va avea
costuri mai mici de exploatare care se resfrang direct in tarife.

Operatorul public va avea pe langd avantajele enumerate prin colectare selectiva si acela de a-si
putea indeplini indicatorii legali de performanta ( 60% /anul 2021 si 70% incepand cu anul 2022,
calcuati la intreaga cantitate generatd de deseuri de hartie, plastic, sticla si metal din deseurile menajere)
si a evita astfel sa achite contributia pentru economia circulara.

In aceste conditii, implementarea colectirii selective in comuna APA va putea fi realizat prin
implicare directd a autoritatilor locale, respectiv prin intermediul unei societati comerciale integral
publice, care are asociat unitatea administrativ-teritoriala APA.

Gestiunea directa este modalitatea adecvata de gestionare a activitatiilor din cadrul serviciului
public de salubrizare a comunei APA, prin prisma necesitatii asumarii si exercitarii de catre Consiliul
Local, in numele comunei, a tuturor responsabilitatilor si competentelor legale cu privire la furnizarea
si prestarea salubrizarii, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferent acesteia printr-o societate comerciald detinuta inclusiv de UAT Apa.

In acest fel, Consiliul Local al comunei APA va putea asigura un bun raport pret-calitate in
prezent, dar mai ales in viitor, pentru utilizatorii finali ai serviciului- locuitorii comunei si persoanele
juridice

O societate comerciala publica poate asigura tarife mici, intrucat autoritatile publice locale pot
controla mult mai bine cheltuielile propriei societati, adica cele care genereaza tarifele, in cazul gestiunii



directe, fatd de controlul pe care il exercitd asupra cheltuielilor unei societati private, in cazul gestiunii
delegate.

Cu atat mai mult, cand societatea este detinutd in asociere cu alte UAT, numarul populatiei si
persoanele juridice este mai mare, tarifele si taxele de salubrizare sunt mai mici, fiind impartite la un
numar mai mare de beneficiari.

De asemenea, autoritatea publica locald va putea asigura o exploatare adecvata a infrastructurii
tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare, inclusiv pentru asigurarea graduald a
infrastructurii necesare colectarii selective.

Fata de toate aceste argumente expuse, pentru comuna APA se impune stabilirea modalitatii
gestiunii directe pentru serviciul public de salubrizare, prin intermediul unei societati comerciale
publice specializata, detinuta in comun cu ale UAT si controlata prin intermediul unei Asociatii
de Dezvoltare Intercomunitara.

Intocmit,
Consultant Supermarket Service SRL
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Daniel SALAGEAN Secretar general al UAT
Vasile MOLDOVAN



